EXPUNERE DE MOTIVE

Secfiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru ratificarea Acordului de parteneriat dintre Uniunea Europeand i statele
membre ale acesteia, pe de o parte, si membrii Organizatiei statelor din Africa, zona
Caraibilor si Pacific, pe de altd parte, semnat la Apia, Samoa, la 15 noiembrie 2023

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa Prezentul proiect de lege este initiat in vederea ratificarii de
proiectului de act | citre Roménia a Acordului de parteneriat dintre Uniunea
normativ

Europeand si statele membre ale acesteia, pe de o parte, si membrii
Organizatiei statelor din Africa, zona Caraibilor si Pacific, pe de
alta parte, semnat la Apia, Samoa, la 15 noiembrie 2023.

Roménia a semnat respectivul Acord, 1n baza
Memorandumului aprobat de Presedintele Romaéniei
(nr.20D980/2023). Acest memorandum a respectat procedurile
prescrise de Legea nr. 276/2011 privind procedura prin care
Romdnia devine parte la tratatele incheiate intre Uniunea Europeand
si statele membre, pe de o parte, §i state terfe sau organizafii
internationale, pe de altd parte, care se completeazi cu prevederile
din Legea nr. 590/2003 privind tratatele. Art. 6 din Legea 276/2011
face trimitere la ratificarea acordurilor incheiate la nivel UE, in
conformitate cu conditiile previzute de art. 19 din Legea tratatelor.

Conform art. 19 alin. (1) lit. 2) din Legea nr. 590/2003: “Se
supun Parlamentului spre ratificare prin lege urmdtoarele categorii
de tratate: a) tratatele la nivel de stat, oricare ar fi domeniul de
reglementare al acestora; (...)".




2.2 Descrierea
situatiei actuale

Istoric

Procedural, pentru ca Acordul de parteneriat dintre Uniunea
Europeand si statele membre ale acesteia, pe de o parte, si membrii
Organizatiei statelor din Africa, zona Caraibilor si Pacific, pe de
altd parte, semnat la Apia, Samoa, la 15 noiembrie 2023 (in
continuare ,,Acordul”) sé intre In vigoare este necesar consimfamantul
statelor membre aldturi de consimtaméntul Uniunii Europene, din
ratiuni ce tin de confinutul Acordului s1 departajarea de competente
intre Uniune §i statele membre, precum si de consim{amantul statelor
din Africa, zona Caraibilor si Pacific/ACP (statele OSACP).

Acest Acord va constitui noul cadru juridic pentru relatiile UE
cu 79 de state din OSACP avénd in vedere actualizarea relatiei dintre
Uniune si statele membre ale acesteia si membrii OSACP, inclusiv
priorititile si metodele de lucru din diferitele domenii de politicé care
intra sub incidenta acordului.

Parteneriatul ACP-UE este unul dinire cele mai vechi si mai
cuprinzétoare cadre de cooperare dintre UE si térile terte. Acordul de
parteneriat, numit Acordul de la Cotonou, a fost semnat in anul 2000.

Negocierile textului pentru un acord post-Cotonou au fost
initiate conform unei decizii a Consiliului UE din 21 iunie 2018 si
incheiate la 15 aprilie 2021. Consiliul UE a adoptat o decizie privind
semnarea §i aplicarea provizorie a Acordului la 20 iulie 2023.
Semnarea propriu-zisd a Acordului a avut loc la Apia, Samoa la 15
noiembrie 2023.

Prevederile relevante

Obiectivele si componentele Acordului vizeazi cooperarea
internationald, cu respectarea principiilor UE de politica si actiune
externd.

Astfel, Acordul cuprinde dispozitii privind urmétoarele
domenii:

o democratia §i drepturile omului

e dezvoltarea §i cresterea economicd durabild

e schimbarile climatice

e dezvoltarea umand §i sociald

® pacea §i securitatea

o migratia si mobilitatea

Acordul include dispozitii comune privind
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la nivel UE-OSACP (VI Pirti), combinat cu trei protocoale regionale
pentru Africa (grupate in VI titluri), zona Caraibilor (doua Pérti i IV
Titluri) si Pacific (doua Parti si V Titluri), axate pe nevoile specifice
ale regiunilor si doud Anexe. -

Acordul prevede si o clauzid de neexecutare, potrivit cireia
acordul poate fi suspendat in cazul Incélcérii unor obligatii esentiale,
respectarea drepturilor omului, a principiilor democratice si a statului
de drept, neproliferarea armelor de distrugere in masd (art. 101 din
Acord).

Acordul se aplicd, partial, cu titlu provizoriu intre Uniune si
membrii OSACP (de la 1 ianuarie 2024), pand la finalizarea
procedurilor necesare pentru intrarea sa in vigoare.

Necesitatea si finalitatea ratificirii tratatului:

Ratificarea Acordului de cidtre Roménia, aldturi de celelalte
state membre UE este complementard procedurilor la nivel UE si
totodatd, necesard pentru finalizarea procedurilor de intrare In vigoare
a Acordului (art. 98, alin.2: ,,Prezentul acord intrd in vigoare in
prima zi din a doua lund care urmeazd datei la care Uniunea
Europeand si statele membre ale acesteia si cel putin doud treimi din
membrii OSACP si-au incheiat procedurile interne respective in acest
scop §i s-au depus instrumentele prin care igi exprimd
consimtamdntul de a-si asuma obligatiile la Secretariatul General al
Consiliului Uniunii Europene, care transmite o copie certificatd
Secretariatului Organizafiei statelor din Africa, zona Caraibilor §i
Pacific”).

o promovarea dialogului cu OSACP genereazd noi
oportunitati de dialog pe terme de interes pentru Romaénia.

2.3 Schimbari

Punerea in aplicare a Acordului va aduce beneficii practice ambelor

preconizate pérti si va constitui o bazd pentru promovarea intereselor politice si
economice mai largi ale UE, 1n special cooperarea pentru dezvoltare,
programe de investitii, abordarea provocérilor climatice si a migratiei.

2.4 Alte Nu este cazul

informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic
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3.1 Descrierea generald a
beneficiilor si costurilor
estimate ca urmare a intrarii
in vigoare a actului
normativ

Prin ratificarea Acordului de cdtre Roménia se realizeazi
un demers complementar celui de la nivel UE, intrarea in
vigoare a Acordului reprezentind baza legald pentru
promovarea intereselor politice si economice mai largi ale
UE, generdnd oportunitéti de dialog UE — OSACP pe teme

de interes si pentru Roménia.

3.2 Impactul social

Nu este cazul

3.3 Impactul asupra
drepturilor si libertdtilor
fundamentale ale omului

Nu este cazul

3.4 Impactul
macroeconomic

Nu este cazul

3.4.1 Impactul asupra
economiei §i asupra
principalilor indicatori
macroeconomici ‘

Nu este cazul

3.4.2 Impactul asupra
mediului concurential si
domeniul ajutoarelor de stat

Nu este cazul

3.5 Impactul asupra
mediului de afaceri

Nu este cazul

3.6 Impactul asupra
mediului Inconjurator

Nu este cazul

3.7 Evaluarea costurilor si
beneficiilor din perspectiva
inovirii si digitalizarii

Nu este cazul

3.8 Evaluarea costurilor si
beneficiilor din perspectiva
dezvoltirii durabile

Nu este cazul

3.9 Alte informatii

Nu este cazul

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, penfru
anul curent, ciit si pe termen lung (pe 5 ani)

Secfiunea a 4-a
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4.1 Modificéri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(11) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

4.2 Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli (se va
mentiona natura acestora)

4.3 Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri peniru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificérilor
veniturilor




si/sau cheltuielilor bugetare -

4.7 DPrezentarea, 1i1n cazul -
proiectelor de acte normative a
ciror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a
urmitoarelor documente:

fisa financiard prevazuti la art.15
din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile
si  completiirile  ulterioare,
insotiti de  ipotezele  si
metodologia de calcul utilizat3;
declaratie conform céreia
majorarea de cheltuiald
respectivi este compatibild cu
obiectivele si priorititile
strategice specificate in strategia
fiscal-bugetara, cu legea
bugetard anuali si cu plafoanele
de cheltuieli prezentate n
strategia fiscal-bugetara.

4.8 Alte informatii -

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ.

Nu este cazul

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul
achizitiilor publice

Nu este cazul

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE).

Nu este cazul

5.3.1 Misuri normative necesare transpunerii
directivelor UE

Nu este cazul

5.3.2 Masuri normative necesare aplicirii actelor
legislative UE

Nu este cazul




5.4. Hotéréri ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Nu este cazul

5.5 Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Nu este cazul

5.6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboridirii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul

6.2 Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care
a avut loc consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legatd de
obiectul proiectului de act normativ

Nu este cazul

6.3 Consultdrile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitafi
ale acestor autoritdti, in conditille Hotérarii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a  structurilor asociative ale
autoritdtilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul

6.4 Consultérile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile

Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul

6.5 Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apéarare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul actului normativ a fost
avizat de Consiliul Legislativ prin
avizul m.1012/2025.
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Secfiunea a 7-a
Activitifi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

7.1 Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborérii proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost

publicat pe site-ul Ministerului
Afacerilor Externe, la sectiunea
»lransparenfd decizionald”,
impreund cu  instrumentul de
motivare, respectind prevederile
legale in vigoare cu privire la
transparenta decizionald in

administratia publicd si la accesul la
informatiile de interes public (Legea
nr. 52/2003).

7.2 Informarea societifii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sénititii §i securitatii
cetdtenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul

7.3 Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a

Misuri de implementare

8.1 Misurile de punere in aplicare a proiectului
de act normativ de cétre autoritatile administratiei
publice centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Nu este cazul

8.2 Alte informatii

Nu este cazul




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru ratificarea
Acordului de parteneriat dintre Uniunea Europeana si statele membre ale acesteia, pe
de o parte, si membrii Organizatiei statelor din Africa, zona Caraibilor si Pacific, pe
de altd parte, semnat la Apia, Samoa, la 15 noiembrie 2023, pe care 1l supunem
Presedintelui Roméniei spre aprobare, pentru a fi supus Parlamentului spre adoptare.






